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Breve Descripcion

El proyecto tiene como finalidad fortalecer las capacidades institucionales y técnicas en planificacién territorial
sostenible a nivel nacional y subnacional, a través del trabajo conjunto con la Direccién Nacional de Ordenamiento
Territorial (DINOT) del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial ([MVOT). Se enfocaré en Ia elaboracién de
diagndsticos de capacidades en los Gobiernos Departamentales, el apoyo a instrumentos de orgenamiento
territorial con potencial transformador en ambitos especificos, y ef desarrollo de productos de comunicacién gue
promuevan la cultura del ordenamiento territorial. £l proyecto adopta un enfogque muitiescalar, con integracion de
criterios de sostenibilidad, adaptacidn al cambio climdtico y transversalizacién del enfoque de género,
contribuyendo asi a una gestién del territorio mas inclusiva, resiliente y alineada con los compromisos de desarrollo
sostenible del pais.
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i Desarios DE DeSARROLLO

1. En Uruguay la Ley N °18.308 “Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible” de junio de
2008 ha instalado un andamiaje juridico de indiscutible valor conceptual y cperativo, que atiende
las renovadas preocupaciones sociales en temas del territorio, el ambiente vy su relacién con las
personas que en &/ habitan.

2. Esta ley establece “el marco regulador general para el ordenamiento territorial y desarrollo
sostenible, sin perjuicio de fas demas normas aplicables y de las regulacicnes, tjue, por remision de
ésta, establezcan el Poder Ejecutivo v los Gobiernos Departamentales. A tal fin: a) Define las
competencias e instrumentos de planificacién, participacién y actuacion en la materia. b) Orienta el
proceso de ordenamiento del territorio hacia la consecucién de objetivos de interés nacional y
generzal. ¢} Disefa los instrumentos de ejecucién de los planes y de actuacién territorial”. (Articufo
1, Ley 18.308)

3. A través esta Ley se declara de interés general el ordenamiento del territorio, es decir a aquellas
acciones transversales del Estado que busquen mejorar la calidad de vida de Ia poblacién, la
integracion social en el territorio y el uso vy el aprovechamiento ambientalmente sustentable y
democratico de los recursos naturales y culturales (Articulo 3). Para esto se establece gue los
instrumentos de ordenamiento territorial son de orden publico y obligatorios para planes, proyectos
y actuaciones de las instituciones publicas, entes y servicios del Estado y de los particulares {Articulo
2}

4. Con esta institucionalidad las personas tienen derecho a acceder a la informacion territorial que
posean las instituciones publicas, asi como derecho a participar en los procedimientos y el uso de
los servicios publicos territoriales (Articulo 6). El presente Proyecto es clave para poder efectivizar el
acceso a la participacién e informacién de la sociedad uruguaya a los datos v la informacion
territorial. En la referida ley se encomienda al MVOT a la creacidn de un Sistema Nacional de
Informacién Territorial, que oficie como la infraestructura de datos espaciales e informacién
geogréfica como “servicio pdblico, para obtener, disponer y difundir informacién sobre la situacién
fisica de! territorio, el paisaje, el patrimonio natural, riesgos v aptitudes, modos de asentamiento,
vivienda, grados de ocupacion, distribucién espacial de actividades, afectaciones y cualesquiera
otras circunstancias de interés con cabertura en el territorio nacional ¥ su mar territorial” {Articulo
79).

3. Los instrumentos de planificacién del territorio se clasifican segtin su dmbito de accién: “a) En el
ambito nacional: Directrices Nacionales y Programas Nacionales. b} En el &mbito regional: Estrategias
Regionales. ¢} En el &mbito departamental: Directrices Departamentales, Ordenanzas
Departamentales, Planes Locales. d) En el dmbito interdepartamental: Planes Interdepartamentales.
e) Instrumentos especiales” (Articulo 8)

6. Elproceso de elaboracién de [as Directrices Nacionales se genera en el Poder Ejecutivo {a través del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorizal (MVOT) promoviendo la participacién de todas
las entidades con competencia relevante y los gobiernos departamentales {Articulo 10), luego son
aprobados a través del Poder Legislativo. El fortalecimiento de la Direccidn Nacional de
Ordenamiento Territorial del MVOT contribuye a la implementacién de la Ley, mediante [a
generacidn de los instrumentos de ordenamiento territorial correspondientes. De la misma manera,
corresponde al MVOT, a través de la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial, la elaboracién
de [os Programas Nacionales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible para el caso de
ambitos territoriales concretos o en el marco de sectores especificos (Articulo 11), en el caso de las
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Estrategias Regionales son elaboradas a través de la coordinacion del gobierno nacional
representado por el MVOT con los gobiernos departamentales involucradas {Articulo 13). El resto de
los instrumentos departamentales son competencia de los gobiernos departamentales.

7. ia Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial tiene dentro de sus cometidos principales la
planificacién nacional y ia cooperacidn con los Gobiernos Departamentales. Acorde a ello se
implementan acciones para trabajar, de forma conjunta, con las oficinas técnicas de planificacién de
los 19 Gobiernos Departamentales. Estos vinculos entre técnicos han generado sinergias positivas al
momento de abordar la creacién y revisién de instrumentos. Existe, ademds, un intercambio y
cooperacién permanente en materia de informacién y documentacién territorial a través de
herramientas de la geomatica. Por lo que el fortalecimiento de las capacidades de la DINOT se
constituye en un abordaje mas robusto y competente de las problematicas.

8. Si bien al momento de la creacién de la Ley no se consideraba la incidencia del cambio climatico
como una variable, un aspecto importante que contempla la Ley es la incorporacién de la “Garantia
de sostenibilidad” como procedimiento ambiental de los instrumentos de ordenamiento territorial,
en el cual se establecen criterios de regulacién ambiental para la conservacién del ambiente, los
RRNN v la biodiversidad. En este sentido para los instrumentos de ordenamiento territorial (a
excepcién de los de dmbito nacional) es mandatorio contar con Evaluacién Ambiental Estratégica
aprobada por el MVOT (Articulo 47). Otro aspecto importante considerando la adaptacién al cambio
climatico y la gestidn integral del riesgo climéatico es la consideracidn de prevencion de riesgos para
la salud humana. De esta manera se establecen que los instrumentos de ordenamiento territorial
deben orientar la prevencién de los riesgos, por ejemplo, promoviendo el desarrollo urbano en zonas
no inundables, la proteccidn especiaimente de las zonas costeras, y [a proteccién general del suelo,
la biota y los recursos hidricos {Articulos 49 y 50)

9. Desde la aprobacién de la Ley se han gestado una serie de instrumentos de ordenamiento territorial
en todo el pais a diferentes escalas, a nivel departamental, local, regional y nacional. Hoy el pais
cuenta con casi 100 planes aprobados, en piena implementacién y algunos de ellos ya en proceso de
revision. La ley no sélo dio lugar a este proceso, sinc que ha permitido y permitira incorporar nuevos
desafios y asumir de modo favorable la incertidumbre inherente a tos mismos.

10. A 17 afios de la generacién de la ley, la DINOT tiene como objetivos generales el Gestionar el
ordenamiento territorial en sus diferentes escalas {nacional, regional, departamental y local) y
dimensiones espaciales orientado al desarrolio sostenible; Fortalecer las capacidades institucionales
para el cumplimiento de sus cometidos y Generar conocimiento sobre el territorio y sus
transformaciones.

11. Sus objetivos especificos son

e Deasarrollar, implementar y evaluar Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Sostenible {IOTDS), en los ambitos nacionat y regional.

® {Cooperar con los gobiernos departamentales en el desarrollo, implementacion y evaluacion
de |0TDS, en los &mbitos departamentales e interdepartamentales.

e Coordinar y cooperar con otras instituciones en el desarrollo e implementacién de procesos
y actividades de ordenamiento territorial (OT) orientados al desarrollo sostenible.

& Gestionar la gobernanza y el marco juridico del OT orientado al desarrollo sostenible.
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® Fortalecer la infraestructura tecnoldgica para la gestion de la Informacién Geoespacial {IG)
vinculada al OT, incluyendo la gestidn administrativa.

e Fortalecer las capacidades en metodologias v técnicas relacionadas con la gestién del OT
{estructura organizacional, IG, proyectos, calidad).

® Obtener, producir y publicar [a IG necesaria para el cumplimiento de los cometidos.
® Elaborary promover estudios sobre las dindmicas del territorio.

e Monitorear y evaluar en forma permanente las dindmicas del territorio y su relacién con los
efectos derivados de la aplicacidn de los 10TDS.

e Fomentary difundir [a cultura del OT orfentado al desarrollo sostenible.

12, El proyecto aportard al desarroflo de los objetivos generales de la DINOT y en particular a los
objetivos especificos vinculados a la planificacion nacional y a la cooperacion departamental para el
desarrollo, implementacion y evaluacién de 10TDS, aspecto prioritario para la DINOT. Un territorio
planificado impacta positivamente en los diferentes sectores de la poblacién (especialmente en
minorias, y grupos en situacién de vulnerabilidad). Los instrumentos de crdenamiento territorial ¥
desarrollo sostenible se constituyen en un marco idéneo para reducir la pobreza y abordar [a
inequidad y exclusidn.

13. En este contexto, también se reconoce la oportunidad de seguir avanzando en la incorporacién
progresiva del enfoque de género en los procesos de planificacidn y gestion territorial. Si bien el
ordenamiento territorial tiene como uno de sus objetivos centrales |a mejora de [a calidad de vida
de la poblacion y la integracidn social, aln persisten desafios para asegurar que estos procasos
contemplen adecuadamente las distintas realidades, necesidades y formas de habitar el territorio
de mujeres vy otros grupos tradicionalmente menos visibilizados. Integrar esta mirada contribuye a
generar territorios mas inclusivos, accesibles y sostenibles, promoviendo una planificacion que
refleje la diversidad social y territorial del pais.

14. El objetivo principal del proyecto es fortalecer los procesos de planificacién y gestidn territorial a
nivel nacional, departamental y local, tanto en instrumentos existentes como en nuevos, mediante
la integracién del enfoque de sostenibilidad y adaptacién al cambio y variabilidad climdtica en los
Instrumentos de ordenamiento territorial. En particular, se busca promover la revision de
instrumentos, fa inclusion de la sostenibilidad en estos y el uso de herramientas de gestion, tales
como el fondo de gestidn para financiamiento urbane, la cartera de tierras v la construccion de
indicadores, asi como consolidar el acceso a la informacién territorial por parte de los usuarios, de
manera eficiente y amigable.

15. Este proyecto se alinea con el Marco de Cooperacién de Naciones Unidas y el Documento de
Programa de Pais (CPD) 2021-2025, contribuyendo directamente al Resultado 1.1: “U ruguay
promueve una transicién hacia sistemas de produccién y consumo sostenibles, basados en la
innovacidn, el conocimiento y la tecnologia, fortaleciendo la resiliencia y la equidad” y al Producto
1.3 sobre la incorporacién de medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climético con enfoque
de género y justicia territorial. Al fortalecer las capacidades de planificacién territorial con criterios
de sostenibilidad y adaptacién climética, el proyecto contribuye a sentar las bases para un desarrollo
urbano y rurat inclusivo, resiliente y territorialmente eguilibrado.

16. EI proyecto se enmarca en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, particularmente en los

Objetivos de Desarrolio Sostenible ODS 5 (Igualdad de género), ODS 11 (Ciudades y comunidades
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sostenibles), ODS 13 {Accién por el clima) y ODS 16 (Instituciones solidas y acceso a la informacion).
A través de su enfoque integrador, multiescalar y basado en datos, contribuira a mejorar la
coherencia de politicas publicas, fortalecer la planificacién territorial y avanzar hacia territorios mas
resilientes, inclusivos, sostenibles y sensibles a las diversas realidades de quienes los habitan.

I ESTRATEGIA

17. El MVOT, busca ser un articulador y coordinador eficiente de las politicas pablicas con incidencia en
el territorio, para el desarrollo sostenible en linea con unos de los principales desafios que tiene el
ordenamiento que es mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacion, fomentar la integracion
social en el territorio y procurar el buen uso y aprovechamiento de los recursos naturales y
culturales. En este sentido, la DINOT impulsa un aberdaje integral del territorio que permita un
desarrollo econémico, social y cultural, cuidando también la biodiversidad, sus recursos naturalesy
el ambiente. Para ello el fortalecimiento institucional es necesario y clave para procesos exitosos y
eficientes.

18. Por otra parte, la DINOT esta desarrollando la Infraestructura de Informacién Geoespacial para el
Ordenamiento Territorial {IIGOT). La misma surge como una instancia de articulacién entre todos los
organismos que producen o utilizan informacion geogréfica para la toma de decisiones para la
gestién y ordenamiento del territorio. Cumple ademas con la Ley 18.308 que mandata al MVOT a
establecer un sistema de informacién y a brindar acceso amplio a la poblacién respecto a la
informacién territorial, a través de visualizadores de use pdblico.

19. Todo ello se encuentra alineado ademas con los compromisos asumidos como pais en el marco de
la Nueva Agenda Urbana, de la Conferencia Mundial sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible
{Hébitat 1il), los Objetivos de Desarrollo Sostenible {ODS), ef Plan Nacional Ambiental, la Politica
Nacional de Cambio Climético, 1a ley N219.525 de Directrices Nacionales de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible y la ley 19.772 Directriz Nacional para el Espacio Costero del Océano Atlantico
y del Rio de |a Plata.

20. Para lograr la profundizacién de estas lineas estratégicas la DINOT se propone, mediante este
proyecto, destinar fondos propios para el fortalecimiento y complementariedad de los equipos
encargados del desarrollo de las Ordenanzas Departamentales y de los instrumentos de pla nificacién
y gestién. Se propone también impulsar un mecanismo de medicidn, para la evaluacion y monitoreo
de los objetivos propuestos mediante la definicidn de indicadores disefiados para este fin.

21. Entre otros aspectos, el proyecto dard continuidad a la asistencia técnica brindada a través del
URU/21/015 apoyando: el proceso de desarrollo e inclusién de elementos normativos en la
elaboracién de Instrumentos de Ordenamiento Territorial que contribuyan a la gestion del uso del
suelo urbano para el desarrollo de la politica de vivienda y hébitat en todos sus niveles; a la
construccién y gestién de la comunicacidn referente al ordenamiento territotial, tanto en dar mayor
conocimiento de su importancia y alcance para el desarrollo de los territorios y comunidades, como
en la generacién de estrategias de comunicacidn y participacién incorporando la perspectiva de
género; en la revisién de los planes de ordenamiento y gestién territorial, incorporande la
perspectiva econémica; y en el proceso de medicién para el monitoreo y evaluacion de las
transformaciones que se producen en el territorio y los efectos que derivan de la aplicacién de los
Instrumentos de Ordenamiento Territorial y Desarrolio Sostenible,
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22. La estrategia del proyecto se sustenta en una Teorfa del Cambio que parte de la premisa de que el
fortalecimiento institucional de la DINOT, la mejora de la gestién del conocimiento territorial y la
incorporacién transversal de enfoques de sostenibilidad y adaptacidn al cambio climatico en los
instrumentos de planificacién permiten una transformacién profunda en la gestién del territerio.
Esta transformacién se traduce en una planificacién mas equitativa y resiliente, que promueve el
desarrollo inclusivo en todo el pais. De esta manera, el proyecto se vincula directamente con la TdC
del Programa de Pais del PNUD, contribuyendo a los resultados establecidos en el Marco de
Cocperacion y el CPD 2021-2025.

23. Ei disefio del proyecto parte de varias asunciones clave: (1) que los gohiernos departamentales
mantendran su voluntad politica de avanzar en procesos de planificacién territorial integrales; (2}
gue se podré asegurar la disponibilidad y continuidad de los recursos humanos capacitados para
operar las herramientas de informacién geoespacial; y (3} que la ciudadanfa y actores locales
responderdn positivamente a las estrategias de comunicacién y participacion. Estas asunciones son
fundamentales para alcanzar los cambios esperados, y el proyecto prevé mecanismos de mitigacion
de riesgos vinculados a factores institucionales o contextuales.

24. Esta estrategia se nutre de aprendizajes obtenidos en proyectos anteriores, como el URU/21/015,
que evidencio la necesidad de profundizar en la articulacién nacional-departamental, asi como de
sistematizar el conocimiento territorial acumulado y traducirlo en politicas mas efectivas. Ademas,
se retoman buenas précticas internacionales en materia de planificacién espaciai basada en
evidencia y se ajustan a [a realidad normativa e institucional uruguaya.

25. La apuesta por la Infraestructura de Informacién Geoespacial para el Ordenamiento Territorial
(HGOT) implica una transformacién estructural en [a forma en que se produce, gestiona y utiliza la
informacién territorial en Uruguay. El proyecto incluye acciones para robustecer esta infraestructura
como plataforma abierta, interoperable y con enfoque en usuario, lo cual representa un avance
hacia una gestion territorial moderna, digital e inclusiva. Se prevé ademas la incorporacién de
tecnologias de analisis espacial avanzado e inteligencia territorial que permitan apoyar procesos de
planificacion adaptativa y gestién del riesgo.

26. El proyecto contempla la generacién de insumos metodoldgicos y herramientas practicas (guias,
indicadores, evaluaciones) que serdn sistematizados con el objetivo de facilitar su escalabilidad ¥
réplica en otros contextos subnacionales. Esto asegurard la sostenibilidad de los resultados mas alla
de la duracidn del proyecto y contribuird al fortalecimiento permanente de las capacidades
institucionales del MVOT vy los gobiernos departamentales,

27. El proyecto se encuentra alineado con los objetivos de trabajo que los Plan Estratégico del PNUD
quinquenales abordan y desarrollan. Se entiende la pertinencia de vincularlos a las grandes lineas
de trabajo que se vienen desarroando en politicas de desarrolio creadas en base a los riesgos y
datos, sistemas y medios de financiacién que incorporan soluciones integradas para reducir el riesgo
de desastres, facilitar la adaptacién y mitigacién del cambio climatico y prevenir fas crisis.

28. Asimismo, la estrategia contempla la incorporacién transversal del enfoque de género en los
distintos componentes del proyecto, promoviendo que los procesos de planificacién territorial, los
diagnésticos técnicos, los instrumentos y Jas acciones de comunicacién contemplen las diferentes
formas de habitar y acceder al territorio. Esto incluye visibilizar las desigualdades existentes,
fomentar la participacion equitativa en los procesos de toma de decisiones, y generar herramientas
gue permitan fortalecer capacidades institucionales sensibles al género. Esta perspectiva se
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integrara de manera gradual, articulada con los gobiernos departamentales y actores locales, y con
apoyo del PNUD.

29. En definitiva, esta estrategia busca consolidar un modelo de ordenamiento territorial que actde
como politica habilitante para el desarrollo sostenible del pais, fortaleciendo la capacidad del Estado
para anticipar, planificar y gestionar transformaciones territoriales con enfoque inclusivo, climatico
v basado en evidencia. El proyecto representa una oportunidad para institucionalizar estos avances
y escalar buenas practicas a nivel nacional, departamental y tocal.

118 RESULTADOS ¥ ALIANZAS

Resultados Esperados

30. En el marco del fortalecimiento institucional de la DINOT y del impulso a una planificacién territorial
mas sostenible e inclusiva, el proyecto plantea una serie de resultados orientados a mejorar las
capacidades técnicas, promover la transformacion del territorio y generar una cultura de
comunicacién que acerque el ordenamiento territorial a la ciudadania. Estos resultados se articulan
con los compromisos del pais en materia de desarrollo sostenible, resiliencia climatica e igualdad de
género, promoviendo una planificacidn territorial que contemple las diversas realidades vy
necesidades presentes en el territorio.

31. Los resultados esperados del proyecto son:

Resultado 1: Capacidades técnicas e institucionales de los Gobiernos Departamentales fortalecidas
para la planificacion territorial sostenible, con enfogue de género y atencion a la inclusion en los
equipos técnicos.

Producto 1: Diagndstico integral del estado de situacién de los 19 equipos técnicos en OT de los
Gobiernos Departamentales para su fortalecimiento, incorporando el analisis de género y
oportunidades de mejora en la participacién técnica.

Resultado 2: Apoyo a los instrumentos con capacidad de transformacion de los territorios para
ambitos especificos, y sensibilidad a las distintas realidades sociales y de género presentes en los
territorios.

Producto 2: Instrumentos de ordenamiento territorial fortalecidos e implementados con enfoque de
sostenibilidad, adaptacién y articulacién intersectorial, favoreciendo la integracion del enfoque de
género en su formulacién y en los procesos participativos gue los acompanan.

Resultado 3: Conocimiento, participacién y cultura def ordenamiento territorial fortalecidos a través
de estrategias de comunicacién inclusiva, que visibilicen buenas précticas con enfoque territorial,
climatico y de género.

Producto 3: Generacidén de productos de comunicacidn y difusidn para las buenas practicas, con
representacion diversa, lenguaje inclusivo y formatos accesibles orientados a distintos publicos.

Género

32. Para garantizar la incorporacidn de |la perspectiva de género en el cumplimiento de estos productos,
se prevé la aplicacién de herramientas de diagndstico institucional que incluyan variables de género
y participacion durante las instancias de consulta con actores locales. Ademds, se buscara establecer
productos de comunicacién con representacion diversa y equitativa de varones y mujeres y lenguaje
inclusivo, y se impulsard que los espacios de intercambio y devolucién con los Gobiernos
Depariamentales promuevan la participacidon y mirada particular de mujeres. Estas acciones
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implementadas por DINOT con apoyo del PNUD permitirdn avanzar hacia un ordenamiento
territorial mds equitativo, accesible y representativo de toda la sociedad.

Recursos Requeridos para lograr fos Resultados Esperados

33. Para alcanzar los resultados planteados, el recurso fundamental serd contar con profesionales
especializados y con experiencia en ordenamiento territorial, planificacién multiescalar, y gestidn
del conocimiento geoespacial. Se prevé la contratacidn de técnicos/as con perfiles especificos que
darén continuidad al equipo del proyecto URU/21/015, asegurando la transferencia de capacidades
y el aprovechamiento del conocimiento acumulado. Asimismo, serd necesario complementar con
consultorias puntuales, como la adquisicidon de herramientas y actividades de capacitacién que
fortalezcan las capacidades técnicas de la DINOT y los gobiernos subnacionales.

Afianzas

34. La implementacion estard liderada por [a Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT)
del MVOT, en articulacién con las Intendencias Departamentales, como actores clave para el
desarrello de instrumentos territoriales. Ademas, se trabajard en coordinacién con instituciones del
nivel nacional y se establecerdn sinergias con otros proyectos en curso. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) actuarad como socio estratégico, brindando asistencia técnica vy
operativa a través de ios arreglos de gestion establecidos.

Riesgos y Supuestos

35. Uno de los principales riesgos identificados es la limitada disponibilidad de recursos (humanos y
financieros) a nivel departamental, fo cual podria afectar el ritmo de avance en la elaboracién y
revision de los instrumentos de ordenamiento territorial. También se asume que los gobiernos
departamentales mantendran la voluntad politica y la prioridad institucional sobre estos procesos.
El proyecto contempla estrategias de mitigacién como la asistencia técnica continua, la creacidn de
capacidades [ocales y el fortalecimiento de mecanismos de coordinacidn interinstitucional.

Participacion de las Partes Involucradas

36. Los principales grupos beneficiarios del proyecto son:

e Las instituciones de fa Administracién Central, especialmente aquellas con competencia
sectorial en territorio y ambiente.

e Los Gobiernos Departamentales y sus equipos técnicos de planificacidn territorial.

» La ciudadania, como usuaria y beneficiaria final de una planificacién territorial mas inclusiva,
sostenible y resiliente.

Cooperacién Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr}

37. El proyecto fomentard instancias de intercambio de conocimiento con otros paises de América Latina
y el Caribe, especialmente aquelios que han desarrollado instrumentos o plataformas de
informacién territorial con enfoque climético. Estas experiencias permitirdn enriquecer los enfoques
metodoldgicos vy fortalecer las capacidades técenicas mediante [a cooperacitn entre pares.

Conocimiento
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38. Conscientes de la importancia de visibilizar y sistematizar los aprendizajes generados, el proyecto
promovera la produccién de materiales de comunicacion y difusién sobre buenas practicas en
planificacién territorial sostenible. Se buscara desarroliar guias, publicaciones y visualizadores que
integren el enfoque de sostenibilidad y adaptacion al cambio climético, y se generaran espacios de
intercambio técnico para fortalecer la comunidad de practica nacional en ordenamiento territorial.

Sostenibilidad y Escalamiento

39. El fortalecimiento institucional de la DINOT y los Gobiernos Departamentales generara capacidades
sostenibles para el disefio, implementacion y monitoreo de politicas territoriales. La consolidacion
de la Infraestructura de Informacién Geoespacial para el Ordenamiento Territorial (HHGOT) permitira
articular a los distintos organismos productores y usuarios de datos geograficos, asegurando una
base técnica robusta para sostener y escalar los resultados del proyecto. Este sistema facilitara la
continuidad en la toma de decisiones informadas, el seguimiento de impactos territoriales y la
replicabilidad en otros contextos.

V. GESTION DEL PROYECTC

Eficiencia y Efectividad de los Costos

40. Este provecto se concibe como una continuacién estratégica del Proyecto URU/21/015, lo que
permite aprovechar de forma eficiente las capacidades técnicas, metodologias y aprendizajes
generados anteriormente. En particular, se prevé la continuidad de consultorias técnicas claves que
han demostrado experiencia y conocimiento especializado en procesos de planificacién territorial
con enfoque de sostenibilidad y adaptacién al cambio climatico.

41. Esta estrategia de continuidad permite minimizar costos de induccién y aumentar la efectividad de
la ejecucién desde las etapas iniciales, optimizando los recursos asignados. Adicionalmente, se
utilizardn herramientas tecnoldgicas ya desarrolladas —como plataformas geoespaciales,
metodologias de monitoreo y productos de difusién— lo que contribuira a evitar duplicidades,
asegurar la calidad técnica y facilitar la escalabilidad de los resultados.

42. El enfoque de eficiencia del proyecto también se refleja en la planificacién ajustada a resultados, con
mecanismos de seguimiento y evaluacién orientados a garantizar el uso racional y estratégico de los
recursos, y en la generacién de sinergias con otras iniciativas nacionales y regionales vinculadas al
ordenamiento territorial, al cambio climatico v al desarrollo sostenible.

Gestion del Proyecto

43. El proyecto sera implementado bajo la modalidad de Implementacion Nacional {NIM), lo que implica
que la responsabilidad principal de ejecucidén recae en el Gobierno de Uruguay, a traves del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT), conforme al Acuerdo Bésico de
Asistencia firmado entre el Gobierno y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Esta modalidad refuerza la apropiacidn nacional del proyecto, fortaleciendo las capacidades
institucionales para la ejecucidn directa de politicas pablicas.

44. El MVOT, a través de ia Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT), actuard como
Asociado en la Implementacion, siendo responsable de la planificacion, ejecucién y seguimiento de
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fas actividades, asi como de [a entrega de los productos establecidos en el marco del proyecto. La
gestion se realizara con el apoyo técnico v operativo del PNUD, conforme a los arreglos de gestién
acordados, asegurando esténdares de calidad, rendicién de cuentas y cumplimiento de salvaguardas
sociales y ambientales.

45. 5e prevé el establecimiento de un equipo técnico de provecto con dedicacidon exclusiva, gue
coordinara la ejecucién, monitoreo, sistematizacién y articulacion institucional, promoviende ia
eficiencia operativa y la coherencia estratégica con otros proyectos del MVOT y del PNUD en curso.
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46.

47,

48.

49,

50.

ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA

e e o o e e e T e R T e T e T e

Junta Directiva del Proyecto (Mecanismo de Gobernanza)

AUCI Ejecutivo Asociado de
[MVOT] Desarro"o
[PNUD]

Garante del

Provecto

[PNUD]

Unidad de
Coordinacion Apoyo al
[D!NOT-MVOT} Proyecto

Este Proyecto sera implementado bajo la modalidad de implementacién nacional del PNUD (NIM}.
El Asociado en la Implementacion sera el MVQOT. El Asociado en la Implementacién sera el
responsable principal de la planificacién y gestién general de las actividades del Proyecto, la
presentacion de informes, contabilidad, monitoreo y evaluacion, la supervision de otras partes
responsables de la implementacién y auditoria del uso de los recursos del Proyecto.

El/la Director/a Nacional de Ordenamiento Territorial sera el/la directora/a del Proyecto. Asimismo,
se conformara un Comité Técnico de Seguimiento del proyecto, formado por un representante del
MVOT, uno de AUCI y uno del area de medio ambiente de fa oficina de PNUD Uruguay.

Los fondos de contribucién del gobierno seran depositados durante ia ejecucién del proyecto en las
cuentas del PNUD de acuerdo z las necesidades financieras del proyecto, anticipando los fondos
necesarios para el siguiente semestre. Los pagos deberan efectuarse con antelacién a la ejecucion
de las actividades previstas.

Los depésitos seran realizados en las cuentas bancarias del PNUD - Banco BBVA, Casa Central: a)
Pesos Uruguayos: Cuenta No 1218182 b) Délares Americanos: Cuenta No 1216864 segun el plan
anual de trabajo. Si los depdsitos no se recibieran de conformidad con el plan de trabajo, el PNUD
podréa reducir, suspender o rescindir la asistencia al proyecto

Cuando el pago se efectiie en una moneda distinta del défar de los Estados Unidos su valor se
determinarg aplicando el tipo de cambio operacional de [as Naciones Unidas vigente en la fecha del
pago. En caso de que antes de la utilizacién total del importe abonado por el PNUD hubiera una
variacién en el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas se ajustara en consonancia con el
vaior del saldo de fondos no utilizados. $i, en ese caso, se registrara una pérdida en el valor de dicho
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saldo el PNUD informara al Gobierno, con miras a determinar si el Gobierno puede aportar mis
financiacion. De no disponerse de financiacién adicional el FNUD podra reducir, suspender o
rescindir la asistencia.

51. El PNUD recibird y administrara los pagos de conformidad con las normas, los reglamentos, [as
politicas y los procedimientos del PNUD.

52. Todos los estados de cuentas y estados financieras se expresaran en délares de los Estados Unidos

53. Si se prevén o si ocurren aumentos inesperados en los gastos o en los compromisos (debido a
factores inflacionarios, a fluctuaciones en los tipos de cambio o a imprevistos), el PNUD
proporcionard oportunamente al Gobierno una estimacién complementaria de la financiacion
adicional necesaria. E| Gobierno hars todo lo que esté a su alcance para obtener dichos fondos
adicionales. Si el Gobierno u otras fuentes no aportaran la financiacién adicional requerida el PNUD
podra reducir, suspender o rescindir la asistencia a proporcionar al [programa/proyecto] en virtud
del presente Acuerdo.

54. Elinicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento,
de acuerdo al Plan de Trabajo que forma parte del presente Documento de Proyecto. El Asociado
en la Implementacion se regird por las Pautas y Procedimientos para la Implementacién Nacional de
Parte del Gobierno de Proyectos Apovados por el PNUD
{http://www.uy.undp.org/content/uruguay/es/home/about-
us/PAUTASYPROCEDRMIENTOSPROYECTOSPNUD.htmi)

55. Las autoridades del proyecto realizaran las compras y contrataciones de servicios de empresas de
montos menores a USS5,000 v podran solicitar adelantos de fondos para realizar los pagos
correspondientes a estas compras y contrataciones. Para la realizacién de estas operaciones, se
seguiran las normas y procedimientos contenidos en la Guia de Gestién de Proyectos de Ejecucién
Nacional.

56. El PNUD podré# realizar pagos directos solicitados por el Proyecto. Para los pagos correspondientes
a fas contrataciones de consultores (y compras si corresponde) en el marco del proyecto, el MVOT
actuard como Agente de Retencidn del IVA.

>7. Todo interés devengado atribuible a la Contribucién se acreditars en la cuenta del PNUD y serd
utilizado de conformidad con los procedimientos establecidos del PNUD.,

58. Teniendo en cuenta las decisiones y directivas de la Junta Ejecutiva del PNUD, la contribucién debera
ser cargada con:

® Gestién General de Servicios (GMS):
3 % de lo ejecutado

® (Costos Directos asociados a fa implementacién del Proyecto (DPC)
0,5% de fo ejecutado

Segun la Lista Universal de Precios por concepto de Servicios de Apoyo a la Implementacién
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59. Ef PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes financiados con cargo
a la Contribucién. Las cuestiones relativas a la transferencia de la propiedad por el PNUD se
determinaran de conformidad con las politicas y los procedimientos pertinentes del PNUD

60. La Contribucién estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y externa
previstos en las reglamentaciones financieras, las normas, las politicas y los procedimientos del
PNUD.

61. El presupuesto anual del Proyecto deberé reflejar adecuadamente la planificacién de las actividades
previstas de acuerdo al Plan Anual de Trabajo. El PNUD realizara dos ejercicios de revision
presupuestaria (marzo-mayo, y octubre-diciembre de cada afio), a fin de ajustar el presupuesto de
acuerdo a la ejecucién estimada para el afio en curso.

62. Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse con la firma
del Representante Residente del PNUD dnicamente, siempre gue dicho representante cuente con
seguridades que los demds signatarios del Documento de Proyecto no tienen objeciones a los
cambios propuestos:

e Revisiones de cualquiera de los Anexos del Documento de Proyecto o adiciones a ellos.

e Revisiones que no impliguen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o
las actividades del proyecto, pero que se deban a una redistribucion de los insumos ya acordados
o aumentos en los costos.

e Revisiones anuales mediante 1as que se ajusta el presupuesto de un afio para reflejar los gastos
reales incurridos y los compromisos asumidos por el Proyecto durante ese afio calendario y se
transfieren los recursos a afios futuros para financiar gastos ya acordados, sin modificar en forma
sustantiva el total presupuestado en el Proyecto
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IX. ConTEXTO LEGAL

63. Este Documento de Proyecto constituir el instrumento al que se hace referencia en el Articulo | del
Acuerdo Basico de Asistencia firmado el 12 de diciembre de 1985 entre el Gobierno de Uruguay y el
Programa de [as Naciones Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo
SBAA a la “Agencia de Ejecucién” se interpretard como una referencia al “Asociado en la
Implementacién”.

64. Este proyecto serd implementado por MVOT (“Asociado en [a mplementacion”) que serd el
encargado de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, précticas
y procedimientos financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones
Financieras del PNUD. Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en la fimplementacién no
proporcione la orientacién requerida para garantizar la mejor refacion calidad-precio, imparcialidad,
integridad, transparencia y competencia internacional efectiva, se aplicara la gobernanza financiera
del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

Entidad de Gobierno {NIM)

65. De conformidad con el Articulo 11l de la SBAA, el Asociado en la Implementacién tendrd la
responsabilidad de la seguridad y proteccién del Asociado en Ia Implementacidn, de su personal, de
su propiedad, y de los bienes del PNUD que se encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado
en la iImplementacién:

a} Instrumentard un plan de seguridad adecuado y sostendrd dicho plan, teniendo en cuenta Ia
situacion de seguridad del pais en el que se desarrolla e proyecto;

b) Asumird todos los riesgos y responsabilidades en relacién con Ia seguridad del Asociado en la
fmplementacidn, y con la instrumentacién de dicho plan.

66. El PNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando
resultase necesario. En caso de que el Asociado en Ia Implementacién no cuente con un plan de
seguridad apropiado segin lo exigido por estas clausulas, se consideraréd que ha violado sus
obligaciones en el marco del presente Documento de Proyecto,

67. El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin
de asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no
se utilicen para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los
receptores de los fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en
la lista det Comité del Consejo de Seguridad, creado por la Resolucién 1267 del afio 1998. Este listado
puede consultarse en http://www.un.org/sc/committees/1267/aq sanctions list.shirml.

68. El Asociado en la Implementacién reconcce y acepta que el PNUD no tolerard el acoso sexual y la
explotacién y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en [a Implementacidn, y cada una de
sus partes responsables, sus respectivos sub-receptores y otras entidades involucradas en la
implementacién del Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier
persona gue preste servicios para ellos seglin el Documento de Proyecto.

18

Primera firma: Natalia Patrone - 20/5/2025

Primera firma: Virginia Umpierre - 01/07/2025



69.

70.

71.

72

(a) En la implementacion de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado en
ja Implementacién y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir con
los estindares de conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9
de octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccién contra la explotacion y los abusos
sexuales” (EAS).

(b) Ademas, y sin limitacién a la aplicacion de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos
que se relacionan con el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en fa
implementacién de las actividades, el Asociado en la implementacién y cada una de sus subpartes
mencionadas anteriormente, no debera participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). AS se
define como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse o percibirse
razonablemente como causa de ofensa o humillacidn, cuando dicha conducta interfiere con el
trabajo, se convierte en una condicién de empleo o crea un ambiente [aboral intimidante, hostil u
ofensivo.

a) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en Iz
Implementacién deberd {con respecto a sus propias actividades), y exigirda a sus subpartes
mencionadas en el parrafo 4 (con respecto a sus actividades), tener estdndares y procedimientos
minimos establecidos, o un plan para desarrollar y/o mejorar dichos estdndares y procedimientos
para poder tomar medidas preventivas e investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas sobre
acoso sexual y explotacién y abuso sexual; politicas sobre denuncias/proteccidn contra represalias;
y denuncias, mecanismos disciplinarios e investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la
Implementacién tomard medidas y requerird que dichas subpartes tomen todas las medidas
apropiadas para:

Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualguier
servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

Ofrecer a los empleados y al personal asociado capacitacién sobre prevencion y respuesta a AS
y EAS, donde el Asociado en la Implementacién y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no
han implementado su propia capacitacion sobre la prevencion de AS y EAS, el Asociado en la
Implementacién y las subpartes pueden usar el material de capacitacion disponible por el PNUD;

Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en fa
Implementacién y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo
contrario se han enterado, y su estado;

Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las
victimas; v

Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualguier acusacion o
suficientemente creible como para justificar una investigacién de AS o EAS. El Asociado en la
Implementacién notificard al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas
por si mismo o por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus
actividades en virtud del Documento de Proyecto, y mantendra informado al PNUD durante la
investigacién realizada por este o cualquiera de dichas subpartes, en la medida en que dicha
notificacion (i) no ponga en peligro la realizacion de la investigacién, incluyendo pero no limitado
2 la seguridad de las personas, y/o {ii) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después de
la investigacién, el Asociado en la Implementacion notificard al PNUD sobre cualquier accion
tomada por él o por cualquiera de las otras entidades posteriores a la investigacion.

b) El Asociado en la Implementacién deberd establecer que ha cumplido con lo anterior, a
satisfaccién del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actGe en su nombre que
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solicite dicha confirmacién. $i el Asociado en fa Implementacion, y cada una de las subpartes
mencionadas en el parrafo 4, incumplen con lo anterior, segun lo determinado por el PNUD, se
considerard motivo para la suspensién o terminacién del Proyecto.

73. Se reforzard la sostenibilidad social y ambiental, a través de [a aplicacion de los Estdndares Sociales
vy Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(http://www PNUD. org/secu-srm).

74. EI Asociado en [a Implementacién (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y
programa de un modo que resulte coherente con los Estindares Sociales y Ambientales del PNUD;
(b} implementard el plan de gestion o mitigacion para que el proyecte o programa cumpla con dichos
estandares; y (c) participara de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud
0 gueja planteada a través del Mecanismo de Rendicién de Cuentas. E| PNUD se asegurara de gue
las comunidades/organismos y otras partes interesadas estén debidamente informadas de Ia
existencia del Mecanismo de Rendicién de Cuentas ¥ puedan acceder al mismo.

75. Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaboraran de buena fe en los ejercicios destinados
a evaluar los compromisos del programa o provecto, o el cumplimiento cen los Esténdares Sociales
y Ambientales del PNUD. Ello inciuye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
informacion y documentacién.

76. El Asociado en la implementacién tomaré las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de
fondos, fraude o corrupciéon por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables,
subcontratistas y sub-receptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El
Asociado en la Implementacién velard por que sus politicas de gestion financiera, lucha centra la
corrupcion y lucha contra el fraude estén en vigor y se apliguen a todos los fondos recibidos del
PNUD o por conducto del PNUD.

77. Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en ef momento de {a firma del Documenta de
Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacién: (a} Politica del PNUD sobre Fraude y otras
Practicas Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El
Asociado en |a Implementacién acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son
parte integral de este Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp,org.

78. En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacién de realizar las
investigaciones relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en
cumplimiento con las regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en la
Implementacién proporcionara su plena cooperacién, incluida la puesta a disposicion del personal,
la documentacién pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacién {y de sus
consultores, partes responsables, subcontratistas y subadjudicataries), en las condiciones
razonables que sean necesarias para los fines de una investigacion. En caso de que haya una
limitacién en el cumplimiento de esta obligacién, el PNUD consultarad con el Asociado en [a
Implermentacién para encontrar una selucion.

79. Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de

cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacién creible de fraude o corrupcion con la
debida confidencialidad.

80. Cuando el Asociado en la Implementacién sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su
totalidad o en parte, es objeto de investigacién por presunto fraude o corrupcidn, el Asociado en la

PNUD Formato de Documento de Proyecto 20
Primera firma: Natalia Petrone - 20/5/2025

Primera firma: Virginia Umpierre - 01/07/2025



Implementacidn informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara
prontamente a la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD ({OAl). El Asociado en la
Implementacién proporcionaré actualizaciones periédicas af jefe del PNUD en el pais y la OAl del
estado v las acciones relacionadas con dicha investigacion.

81. El Asociado en la Implementacién esta conforme con que, cuando proceda, los donantes del PNUD
(incluido el Gobierno), cuya financiacién sea la fuente total o parcial de los fondos para las
actividades objeto de este Documento de Proyecto, podrén solicitar recurso al Asociado en [a
Implementacién para la recuperacién de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan
sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido
pagados de otra manera gue no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del
Proyecto.

82. Cuando dicheos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacion estad
conforme con que los donantes del PNUD {incluido el Gobierno}, cuya financiacion sea la fuente, en
su totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presenie
Documento de Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacién para la
recuperacién de cualesquiera fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de
manera inapropiada, incluso mediante fraude o corrupcién, o que hayan sido pagados de otra
manera que no sea conforme a los términos y condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto”, tal como se utiliza en esta cldusula, se considerara que
incluye cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo
aquelios con las partes responsables, subcontratistas y sub-receptores.

83. Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacién en relacion con el presente Documento
de Proyecto incluird una clausula declarando que, en relacién con el proceso de seleccién o en la
gjecucién del contrato, no se han dado, recibido o prometido ningln honorario, gratificacién,
descuento, regalo, comisién u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el

. receptor de fondos del Asociado en la Implementacién cooperara con todas y cada una de las
investigaciones y auditorfas posteriores al pago.

84. En cafo de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las
medidas legales apropiadas en relacién con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el
proyecto, el Gobierno velard por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen
activamente las mismas y adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que
hayan participado en el proyecto, recuperara y devolver los fondos recuperados al PNUD.

85. El Asociado en la lmplementacién se asegurara de gue todas sus obligaciones establecidas en esta
seccidn titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-
beneficiario y que todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de
Riesgos" se incluyen, mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con
posterioridad al presente Documento de Proyecto.
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Xl.  ANEXOS

1. Modelo de Diagnéstico Social y Ambiental

2. Analisis de Riesgo

3. Evaluacion de Capacidades

4. (arta de Acuerdo entre el Gobierne Uruguayo y el PNUD

5. Checklist de Génerg

6. Informe de Calidad del Proyecto
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Anexo 1- Modelo de Daagnostlco Soc:ai y Amblentai

PLANTILLA DE DIAGNOSTICO SOCIAL Y AMBIENTAL (2021 SESP VERSION T)

informacion dal rmy@&@

Tiule del proyecto URU/25/003
Numero cel proyecto {es decir, ID del 01004529 (Project) / 1393395 (Award)
proyecto Atlas, PIMS+)
3. Ubicacién (mundial/regién/pais) Montevzdeo l}ruguay
Etapa del proyecio (dlseno 0 : Dlseno :
“implementacion} oo T ET
5. Fecha %V!ayo 2025

El provecto incorpora el enfcque de derechos humanos al fortalecer la capacadad de los gobiernos subnacmnales para planificar
el territorio de forma participativa, inclusiva y transparente. Se asegura el acceso equitativo a ia informacion territoriai, tal
como establece la Ley 18.308, y se promueve |a participacidn de actores diversos (incluidas comunidades locales y sectores
tradicionalmente excluidos) en la elaboracién y validacién de instrumentos de planificacion.

ta |gualdad de género es una dimensidn transversal Se mcluyen dmgnostlces institucionales con andlisis de género, se
promueve |a participacion equitativa de mujeres en espacios técnicos y decisorios, y s& generan productos de comunicacion con
{enguaje inclusivo y representacion diversa, Se busca reducir brechas en el acceso y apropiacion det territorio y sus
instrumentos de gestion.

El proyecto integra criterios de sostenibilidad ambiental, adaptacidn al cambio climatico y gestién ‘de riesgos en los
instrumentos territoriales apoyados. Ademds, fortalece la Infraestructura de Informacién Geoespacial para mejorar la
planificacién basada en evidencia, lo gue contribuye a una gestién territorial mas resiliente a largo plazo.

El proyecto prevé instancias de consulta, devolucién y validacién con actores clave (gobiernos departamentates, sociedad civil,
ciudadania), garantizando un flujo constante de informacion y retroalimentacidn. Se utilizardn canales de comunicacion
accasibles y abiertos, y se asegurard la trazabilidad de decisiones mediante informes técnicos.
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Bajo Riesgo

Riesgo Moderado

Riesgo Sustancial

Alto Riesgo

oropo| >

regunta obligatoria sélo para proyectos de Riesgo Moderado, Sustancial y Alto

de cuentas

; 2
iSe requiere _evaluacion? (marcar si la o 45{?%2 o
respuesta es “si”} { P O
previsto}
Si fa respuesta es "si”, indigue el tipo general y el O | Evaluaciones
estatus especificas
7 | EIAS (Evaluacion
del Impacto
Ambiental ¥
Social)
L1 | SESA (Evaiuacion
Estratégica
Ambiental y
Social)
&Se requieren planes de gestion? {marcar si Iz O
respuesta es *si”)
Sila respuesta es “si”, indique ef tipo general 0 | Planes de gestidn
especificos (p. g].,
Plan de accién de
género, Plan de
respuesta ante
emergencias, Plan
de gestitn de
residuos, ofros)
| ESMP (Plan de
Gestidn Ambiental
y Social que
puede incluir
diferentes planes
especificos)
O | ESMF (Marco de
Gestién Ambiental
y Social)
Si se tienen en cuenta fos riesgos identificados,
qué Principios/Estandares a2 nivel de proyecto Comentarios (no son obligatorios)
se han desencadenado.
Principio global: No dejar a nadie atrds
Principic global: Derechos humanos |
Principio  global: Iguaidad de género ¥ o
empoderamiento de la mujer
Principio global: Sostenibilidad y resifiencia
Principio global: Responsabilidad y rendicion O
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Norma 1. Conservacion de la biodiversidad y
gestion sostenible de los recursos | O
naturales

Norma 2. Cambio  climdtico y riesgo de
desastres

Norma 3. Salud, seguridad y proteccién de fa
comunidad

O

Norma 4. Patrimonio Cultural

Norma 5. Desplazamiento y reasentamiento

Norma 6. Pueblos indigenas

Norma 7. Trabajo y condiciones faborales

Norma 8. Prevencion de la contaminacién y uso
eficiente de los recursos

o|om|o|lo|a) 0

Adjunto 1 del SESP. Lista de verificacién del Diagnéstico
de los riesgos sociales y ambientales.

INSTRUCCIONES: La lista de verificacion del Diagnéstico de los riesgos ayudara & responder a las
Preguntas 2 a 6 de la Plantilla de Diagnéstico. Las respuestas a las pregunias de la lista sirven para: (1)
identificar posibles riesgos, {2) determinar la Categorizacion general de riesgo del proyecto; y (3)
determinar el nivel requerido de evaluacion y medidas de gestién. Si requiere orientacion adicional para
ahordar cuestiones de Diagnostico, consutte la carpeta de materiales de los SES.- o

P.1 ilas comunidades o individuos locales han planteado inquietudes en materia de derechos No
humanos con respecto al proyecto (p. €., durante el proceso de participacion de actores claves,
procesos de presentacion de reclamaciones, declaraciones publicas)?

P2 Hayaigin riesge de que los titulares de los derechos (p. &j., agencias gubernamentales) no {engan No
fa capacidad para cumplir con sus obligaciones en el proyecto? B

P3  iHay algln riesgo de que los titulares de los derechos (p. ej., personas afectadas por el proyecto) No
no tengan la capacidad de reivindicar sus derechos?

sinciuye o conduce potenciaimente ef proyecto a...

P4  impactos adversos relativos al disfrute de los derechos humanos (civiles, politicos, econémicos, No
sociales o culturales) de la poblacitn afectada y particularmente de los grupos marginados?

P.5 impactos en materia de desigualdad o discriminacién para las poblaciones - afectadas, No
particularmente de las personas que viven en situacién de pobreza o grupos o individuos
marginados o excluidos, incluidas las personas con discapacidad? &

No

P& restricciones de la disponibilidad, la calidad y(o) el acceso a los recursos o servicios bésicos, en
particular para los grupos o individuos marginados, incluidas las personas con discapacidad?

P7 exacerbacion de confictos entre las comunidades e individuos afectados por el proyecto, (o) el No
riesgo de violencia en contra de ellos?

Igualdad de género y em

P8  ¢Han planteado los lderes/grupos de mujeres inquietudes en materia de igualdad de género en No
relacion con el proyecto {p. ej., durante el proceso de participacion de aclores claves, procesos de
presentacién de reclamaciones, declaraciones plblicas)?

5 No se admite la discriminacién por razones de raza, etnia, sexo, edad, idioma, discapacidad,
srientacién sexual, identidad de género, religidn, opinién pelitica ni de ningin otro tipe, origen
nacional, social ¢ geogridfico, propiedad, nacimiento u otro estado, incluide come indigena o mienmbro
de una minoria. Se entiende gue cualguier referencia a “mujeres y hombres” o similares incluys a
mujeres v hombres, nifics ¥ nifas, y a oLzos grupes discriminados por razén de sus identidades de
género, como personas transgénero y transexuales.
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éincluye o conduce potencialmente el proyecto a...

P.8  impactos adversos sobre la igualdad de género ylo la situacion de mujeres y nifias? No

P10 situaciones de discriminacion contra g mjer sobre lz base de su género, especialmente con | NO
respecto a la participacién en el disefio v Ia implementacion, y el accesc a oportunidades y
beneficios?

P.11  limitaciones en la habilidad de las mujeres de usar, desarrollar y proteger los recursos naturales, | N
tomando en cuenta los distintos roles y posicicnes de hombres ¥ mujeres en el acceso a bienes y
servicios ambientzalas?

Por efemplo, las actividades podrian desembocar en la degradacion o agotarniento de los recursos
naturales en comunidades que dependen de estos recursos para su medio de vida y bienestar.

P12 exacerbacion de [os riesgos de la viclencia de género? No

Por ejemplo, a través de Iz afluencia de trabafadores a una comunidad, cambios en la dinamica de
poder de fa comunidad y los hogares, aumento de Ia exposicién a lugares puiblicos y(o) transportes
inseguros, etc.

‘Sostenibilidad y resiliencia: Las preguntas referidas al Diagnostico relativas a riesgos asociados corla |
~sostenibilidad y la resiliencia se incluyen en las preguntas ‘especificas de Estandares a continuacion. - -

.'_:3F€_g§pqrifé:é_:l__:i_al.l_d_a'_ﬂ__ ¥y Rendicion de .:cﬁ'eﬁ:éas G

¢Incluye o conduce potencialmente ef proyecto a...

P13 la exclusion de cualquier actor clave que pudiera estar afectado, en particular grupos marginados No
e individuos excluidos (se incluyen las personas con discapacidad), de la participacion plena en
decisicnes que puedan afectarles?

P.14  reclamaciones u objecicnes de actores clave que pudieran verse afectados? No

P.15  riesgos de represalias contra los actores clave que expresen inquistudes o reclamaciones, o que No
traten de participar en el proyecto u obtener infarmacion sobre el mismo?

' gestion sostenible de 105 recursos naturales

éincluye o conduce potencialmente el proyecto a...

1.1 impactos adversos a los hébitats (p. ei., habitats modificados, naturales y criticos) y{o) en los | No
ecosistemas y en los servicios de estos?
Por ejemple, a través de la pérdida, Ia CONnversion, la degradacion o fa fragmentacién de los habitats
y los camnbios hidrolgicos.

1.2  actividades dentro de habitats criticos y(o) zonas ambientalmente sensibles o sus alrededores, No
incluitas dreas protegidas legalmente {por ejemplo, reservas naturales, parques hacionales), zonas
cuya proteccion ha sido propuesta o dreas reconocidas como tal por fuentes validadas y{o) pueblos
indigenas o comunidades locales?

1.3 cambios en el uso del suelo v los recursos que podrian afectar adversamente los habitats, los | NO
ecosistemas y(o) los medios de vida? (Nota: Si se deben aplicar restricciones y/o limitaciones de
&Cceso a las tierras, vea el Estandar 5).

1.4 riesgos para especies en peligro de extincian {p. el., reduccion, invasién en el habitat)? No
1.5  laexacerbacién del comercio ilegal de espeacies silvestres? No
1.6 laintroduccion de especies exéticas invasivas? No
1.7 impactos adversos en los suelog? No
1.8 la cosecha de bosques naturales, desarrolio de plantacicnes o la reforestacion? No
1.8 produccion agricola significativa? No
1.10 cria de animales y(o) captura de pobiaciones de peces u ofras especies acusticas? No
111 la extraccién, el desvio o la acumulacion significativa de aguas superficiales o subterraneas? No
For efemplo, construccion de represas, embalses, desarrollo de cuencas fluviales, extraccion de
aguas subterrdneas.
1.12  manejo o uso de organismos modificados geneticamenie/organismos vivos modificados?? No

T vea el Convenio sobrs la Diversidad Eioldgica y su Protccole de Cartagena sobre seguridaed de la
biotecnclogia.
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113  utilizacion de los recursos genéticos? (p. &j., recogida y/o cuitivo, desarrolio comercial)® No

1.14 cuestiones ambientales mundiales o transfronterizas adversas?

Esténdar 2: Cambio climatico y riesgo de de

Zlncluye o conduce potencialmente el proyecto a...

2.1 gress sujetas a peligros como por ejemplo terremotos, inundaciones, deslizamientos de fierras, | No
vientos fuertes, marejadas, tsunamis o erupciones volcénicas?

2.2 productos y resuliados sensibles o vulnerables a los posibles impactos del cambio climatico? No

Por ejemplo, a través del aumento de precipitaciones, sequigs, temperaturas, salinidad,
aconfecimientos extremos

23  aumentos directos o indirectos en la vulnerabilidad ante los impactos o desastres provocados por | No
el cambio climatico ahora o en el future (cenocido también como practicas inadaptadas)?

Por ejemplo, los cambios en fa planificacidn del uso def suelo pueden estimular la urbanizacion
ulterior de terrenos inundables, posiblemente aumentando la vulnerabilidad de la poblacion al
cambio climatico, especialmente a las inundationes

2.4  aumentos de las emisiones de gases de efecto invernadero, emisicnes de carbono negro u oftros ; No
factores del cambio climético?

¢Incluye o conduce potencialmente el proyecto a...

31 construccién y(o} desarrollo de infraestructura (p. ej., carreteras, edificios, represas)? (Nota: el | No
FMAM no financia proyectos que incluyan la construccién o rehabilitacion de represas grandes 0
complejas)

3.2  contaminacion del aire, ruido, vibracidn, trafico, lesiones, peligros fisicos, mala calidac de las aguas- | No
superficiales, debido a corrimientos, erosion, saneamiento? :

33 dafios o pérdidas debide al fallo de los elementos estructurales del proyecto {p. e}, colapso de | No
edificios o de la infraestructura)?

34  riesgos de enfermedades transmitidas por el agua u otros vectores {p. ej., habitats de reproduccién | No
temporaies) enfermedades transmisibles y no fransmisibles, trastornos nuricienales, salud mental?

34  fransporte, almacenamiento y uso y{o) disposicion de materiales peligrosos (p. e]., explosivos, | No
combustibles y otros productos guimices durante fa construccion y la operacién)?

3.8  impactos adversos en los ecosistemas y servicios de ecosistemas relevantes para la salud de las | No
comunidades (p. ej., comida, purificacion del agua superficiales, barreras naiurales contra las
inundaciones)?

3.8  afluencia de trabajadores del proyecio hacia las areas del mismo? No

3.10 contratacién de personal de seguridad para la proteccion de instalaciones y de la propiedad o para | No
dar apoyo =z las actividades del proyecto?

¢Incluye o conduce potencialmente el proyecto a...

4.1 actividades adyacentes o dentro de un sitio de Patrimonio cultural? No

42  excavacicnes significativas, demoliciones, movimiento de tierras, inundaciones u otros cambios No
ambientales? ' :

43 impactos adversos en sitios, estructuras u objetos con valor histdrico, cultural, artistico, tradicional | No
o religioso o formas intangibles de cultura (p. ej., conocimiento, innovaciones, practicas)? (Nota: los
proyectos que tienen por objeto proteger o conservar el Patrimonio cultural también pueden tener
impactos adversos inadvertidos) oo

44  alteraciones en paisajes y caracteristicas naturales con significado cultural? No

45  utilizacion de formas tangibles y{o) intangibles (p. ej., practicas, conocimiento tradicional) del | No
Patrimonic cultural para fines comerciales ¢ de otro tipo?

$ vea el Convenic sobre la Diversidad Bioclégica y su Protocelo de Nagova sobre el acceso y el reparto
de beneficios por el usc de recursos gendticos.
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éincluye o conduce potencialmente el proyecto a...

5.1 desplazamiento fisico total o parcial y transitorio o permanente (incluidas personas sin derechos a | No
las tierras reconocibles legaimente)?

5.2 desplazamiento econdmico (p. ej., pérdida de activos o acceso a los recursos debido a [a | No
adquisicién de tiemas o restricciones de acceso, incluso en ausencia de reubicacion fisica)?

5.3  riesgo de desalojos forzosos?? No

5.4  impactos o cambios en los acuerdos de tenencia de las tierras ¥(0) derechos de propiedad basados | No
en la comunidad/derechos consuetudinarios a las tierras, territorios y(0} recursos?

cinciuye ¢ conduce potencialmente ef proyecto a...

6.1 areas donde los pueblos indigenas estén presentes (incluida el rea de influencia del proyecto)? No

6.2  actividades que se ubiquen en tierras y territorios reivindicados por pueblos indigenas? No

6.3 impactos (positivos 0 negativos) a los derechos humanos, tierras, recursos naturales, territorios y | No
medios de vida fradicionales de los pueblos indigenas (independientemente de si los pueblos
indigenas poseen titulos de propiedad legales sobre dichas areas, ya sea que el proyecto esté
localizado dentro o fuera de las tierras y territorios habitados por las personas afectadas o que los
pueblos indigenas sean reconocidos como tales por el pais en cuestion)?

Si la respuesta a la pregunta de diagndstico 6.3 es “si”, los posibles impactos del riesgo se
consideran significativos y el proyecto se clasificaria como proyecto de riesgo Sustancial o Alfo

6.4 la falta de consultas culturaimente apropiadas destinadas a conseguir el consentimiento libre, | No
previo, & informado sobre temas que podrian afectar a los derechos e intereses, las tierras, los
recurses, los territorios y los medios de vida tradicionales de los pueblos indigenas involucrados?

6.5 el uso y(o} el desarrollo comercial de recursos naturales en tierras y territorios reivindicados por | No
pueblos indigenas?

6.6  desalojos forzosos o el desplazamiento econémico o fisico totat o parcial de pueblos indigenas, | No
incluido a través de restricciones de acceso a tierras, territorios Y recursos?

Tenga en cuenta, y cuando resulte apropiado garantice, fa coherencia con las respuestas bajo el
Esténdar 5 de méas arriba

6.7  impactos negativos en las prioridades de desarrollo de Jos pueblos indigenas, tal y como ellos las | No
definen?

6.8  riesgos para la supervivencia fisica y cuitural de los pueblos indigenas? No

6.2  impactos en el Patrimonio cultural de los pueblos indigenas, incluido & través de la comercializacion | No
0 uso de sus conocimientos y practicas tradicionales?

Tenga en cuenta, y cuando resulte apropiado garantice, la coherencia con las respuestas bajo el
Estandar 4 de mas arriba

rabajo ¥ condiciones laborales - -

éincluye o conduce potencialmente el proyecto a... (nota: se aplica & los trabajadores def proyecio y del

contratista)
71 condiciones de trabajo que no cumplan la legislacién laboral nacional y los compromisos | No
internacionales?
7.2 condiciones de frabajo que puedan denegar [z libertad de asociacion y el convenio colectivo? No
7.3 el uso de mano de obra infantil? No
74 el uso de trabajo forzoso? No
7.5 condicicnes de trabaje discriminatorias y(o) falta de igualdad de oportunidades? No

7.6 riesgos para la salud y la seguridad en el trabajo debido a peligros fisicos, quimicos, biotégicos y | No
psicosociales (entre los que se incluyen la violencia y el acosa) durante el ciclo de vida del proyecto?

9 Desalojo forzoso se define agui como la expulsidn permanente o temporal en contra de su voluntad de
individucs, familias o comunidades de sus hogares y(o) de la tierra que ccupan, sin la disposicidén ni

el acceso a formas adecuadas de proteccion legal o de otre tipo. Los desalojos forzosos constituyen
una grave violacién de diferentes derechos humancs reconocidos a nivel internacional.
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Zincluye o conduce potenciairmente el proyecto a...

8.1 la liberacién de contaminantes ai medioambiente debido a circunstancias rutinarias o no rutinarias No
con el potencial de causar impactos adversos transfronterizos, locales o regionales?

8.2 l|a generacion de residuos (fanto peligrosos como no peligrosos)? No

83 Ia fabricacién, comercio, liberacion y(o) uso de materiales y{o) sustancias guimicas peligrosos? No

84 el uso de sustancias quimicas o materiales sujetos a prohibicicnes internacionales o eliminacion No
progresiva? - _
Por ejemplo DDT, PCB y otros productos quimicos que estéan incluidos en convenios infermacionales
como el Protocolo de Montreal, el Convenio de Minamata, el Convenio de Basilea, e Convenig de
Rotterdam y el Convenio dg Estocolmo L B

8.5 la aplicacion de pesticidas que pueden tener efectos negativos sobre el medicambiente o la salud | No
humana?

86 el consumo de cantidades considerables de materias primas, energia yfo agua? No
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Anexo 2 — Analisis de Riesgos

Planilla de Analisis y Menitoreo de Riesgos

En el caso de DINOT, la
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Rotacién de personat Disefio del Operativo p=2 BINOT
en los gobierncs Proyecto =3 existencia de equipos
departamentales y técnicos permanentes, lo
cambios en los equipos que garantiza la
de consultaria pueden continuidad institucional.
afectar la continuidad Se promoverd la
técnica y el sistematizacién y
cumplimiento de documentacion de los
cronogramas. procesos, asi como la
celebracion de reuniones
periddicas e informes de
avance para asegurar g!
traspaso de conocimiento
también en los gobiernos
departamentales y equipos
consultores, sin generar
actividades adicionales a
las va previstas.
Los diagndsticos, Disefio del Organizacional | P=2 Asegurar la co-construccién | ARCE
instrumentos ¢ Proyecto [z de productos con
productos de contrapartes
comunicacién departamentales, realizar
generados pueden no validaciones intermedias e
ser utilizados sino se incluir sesiones de
ajustan a las capacitacion. Ademas, se
necesidades préacticas generaran productos de
de los gobiernos comunicacion especificos
departamentales o de orientados a las
las comunidades, o si comunidades para facilitar
no se difunden ia apropiacién y
adecuadamente. comprensidn de los
instrumentos, fomentando
su difusidn y uso practica.
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Anexo 3 - Evaluacién de Capacidades

Disponible en la plataforma HACT:
https://intranet-apps.undp.org/undp.ha.apps.hact/Pages/Programme.aspx?Office=URY#
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Anexo 4 - Carta de Acuerdo entre MVOT y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo

Se hace referencia a las consultas entre funcionarios del Gobierno de Uruguay {en adelante, “el Gobierno”}
y funcionarios del PNUD respecto de [a prestacion de servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en
el pais para los programas y proyectos gestionados a nivel nacional. Mediante el presente acuerdo, el PNUD
y el Gobierno acuerdan que la oficina del PNUD en el pafs puede prestar tales servicios de apoyo, a solicitud
del Gobierno, a través de su institucion designada en el documento del proyecto pertinente, segin se
describe mas adelante.

La oficina del PNUD en el pais puede prestar servicios de apoyo para ayudar en las necesidades de
informacién y pago directo. Al prestar dichos servicios de apoyo, ia oficina del PNUD en el pals verificard que
la capacidad de MVOT sea reforzada para que pueda llevar a cabo dichas actividades de forma directa. Los
costos en que incurra la oficina del PNUD en el pais en la prestacién de dichos servicios de apoyo seran
recuperados del presupuesto administrativo de la oficina.

La oficina del PNUD en el pais podra prestar, a solicitud del Asociado en la Implementacion, los siguientes
servicios de apoyo para las actividades del proyecto:

a) Identificacion y/o contratacién de personal para el proyecto;
b} identificacion y faciiitacién de actividades de capacitacién;
c) Adgquisicién de bienes y servicios.

La adquisicion de bienes y servicios y la contratacién del personal para el proyecto por parte de la oficina del
PNUD en el pais se realizard de acuerdo con el reglamento, reglamentacién, politicas y procedimientos del
PNUD. Los servicios de apoyo descritos en el parrafo 3 anterior se detallarén en un anexo al documento del
proyecto, en la forma prevista en el Apéndice del presente documento. $i las necesidades de servicios de
apoyo de la oficina del pais cambiaran durante la vigencia de un proyecto, el anexo al documento del
proyecto se revisard de comun acuerdo entre el Representante Residente del PNUD y el Asociado en la
Implementacion.

Las disposiciones pertinentes del Acuerdo entre el Gobierno de fa Reptblica Oriental del Uruguay vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo suscrito el 12 de diciembre de 1885 y ratificado por ley
nacional N°15.957 de 2 de junio de 1988 (el “SBAA”) o las Disposiciones Complementarias gue forman parie
del documento del proyecto, incluidas las disposiciones acerca de la responsabilidad y privilegios e
inmunidades, se aplicardn a la prestacién de tales servicios de apoyo. El Gobierno conservard la
responsabilidad general por el proyecto gestionado a nivel nacional a través de su Asociado en la
Implementacién. La responsabilidad de la oficina del PNUD en el pals por {a prestacién de los servicios de
apoyo aqui descritos se limitara a la prestacion de aquellos que se detallen en el anexo al documento del
proyecto.
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Cualquier reclamacién o controversia que surgiera como resultado o en relacién con la prestacién de
servicios de apoyo por parte de la oficina del PNUD en el pais en conformidad con esta carta serd gestionada
de acuerdo con las disposiciones pertinentes del SBAA.

La forma y el método en que la oficina del PNUD en el pais puede recuperar los gastos incurridos en la
prestacién de los servicios de apoyo descritos en el parrafo tercero de este Acuerdo seran especificados en
el anexo al documento del proyecto.

La oficina del PNUD en el pais presentara informes sobre la marcha de los servicios de apoyo prestados e
informara acerca de los gastos reembolsados en la prestacién de dichos servicios, segun se requiera.

Cualquier modificacion a estos acuerdos se efectuara por mutuo acuerdo escrito de las partes contractuales.

Si estan de acuerdo con las disposiciones enunciadas precedentemente, sirvase firmar y devolver dos copias
firmadas de esta carta a esta oficina. Una vez firmada, esta carta constituira el acuerdo entre su Gobierno y
el PNUD en los términos y condiciones establecidos para ia prestacién de servicios de apoye por la oficina
del PNUD en el pais a programas y proyectos gestionados a nivel nacional.

Tamara Paseyro
Ministra de MVOT

e
o

i

3

i

Alfenso-FerndndezdeCastro [ot o M N0 s

i

Representante Residente.de PNUD en Uruguay
AN

R oa s
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Anexo 5 — Checklist de Género

Titulo def proyecto: URU/25/003 Ordenamiento Territorial Sostenible: capacidades,

Nmero del Proyecto: 01004351

instrumentos y cultura para la adaptacion

Seccion Cumple/No cumple Justificacion —|
PRODOC
DESCRIPCION En la definicién del problema se Cumple El documento reconoce
DEL PROBLEMA | diferenciaron las necesidades e intereses explicitamente la necesidad de
DE de hombres y mujeres incorporar  progresivamente el
DESARROLLO Preguntas grientadoras enfoque de génerc en los procesos
. . . de pianificacién territorial,
éSe  ha analizado si los problemas . . .
N X ) aludiendo a la importancia de
identificados afectan de igual manerz a s .
) visibilizar desigualdades y promover
hombras y mujeres? L -
una participacion equitativa. El
i5e incluye infermacién desagregads por diagnéstico instituciona! {Producto
sexo en el diagndstico del problema? 1) contempla la indusién de
éSe identifican |a existencia de brechas de variables de género v
género? oportunidades de mejora en la
¢éSe realiza un andlisis de las causas de esas part_icipacfén_ de mujeres en los
desigualdades de género asociadas al £QUipos tecnicos.
problema de analisis?
¢Se  han  considerado las principales
recomendaciones para el pais de la
CEDAW  y o EPU en |a problemética?
TEORIA DE | El proyecto contribuird a redudr Ias Cumple La estrategia del proyecto incluye
CAMBIO desigualdades de género asociadas a la de [a transversafizacion del enfoque
problematica que se quiere cambiar de género en diagndsticos, y
Preguntas orientadoras procesos de comunicacién.  Se
) ) . B identifican Iineas de accién para
éSe describe gué se va a cambiar en materia .

A ) , generar herramientas con
de desigualdad de género y cémo va a sensibilidad de género v fortalecer
hacerse? capacidades institucionales.
é5e evaila si las instituciones invelucradas Ademds, se prevé la articulacion can
tienen la capacidad para trabajar temas de gobiernos subnacionales v el PNUD
género y sino, céme se van a fortalecer? para garantizar su implementacién.
éSe detalla como se va a transversalizar el
enfoque de género en el ciclo del proyecto?

MARCO DE | El proyecto alcanzard resultados en el Cumple Los  resuitados y  productos

RESULTADOS corto, mediano y largo plazo en materia de incorporan de forma visible el
igualdad de género enfoque de género. Ef Producte 1
Preguntas orientadaras consi(ifera el a?élisis de género en el
iSe ha definif:lo un resultad'o especiico para slrzgr:jz;ol:e.;ggggﬁl dZO::f:c?uz
promover Iz igualdad de género? en Ios instrumentos y procesos
éSe ha incorporado de manera visible en la participativos, y el Producto 3
l6gica de la intervencién: objetivos, impulsa materiales inclusivos y
resultados y actividades? representativos.  Se  incluyen
Se toma en cuenta en los resultados y en indicadores especificos da género y
actividades como generar capacidades para metas asociadas.
reducir  tas desigualdades de género
asociadas a fa problematica?
¢5e han incluido metas especificas en
materia de reduccion de brechas de

L génera?

B https://www.un.org/womenwat:h/daw/cedaw/recommendatéons/index.html
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¢Se han incluidoe indicadores desagregados
¢ indicadores de género (crientados’ a
reducir las brechas de género)?

PRESUPUESTC Hay recursos destinados a la igualdad de | Cumple, parciaimente | &i bien el proyecto incluye acciones
Y PLAN DE | género yfo al empoderamiento de las especificas con enfoque de género,
TRABAJO mujeres como consultorias, comunicacion
inclusiva y espacios participativos
con perspectiva de género, no se
identifica de forma explicita qué
porcentaje del presupuesto estd

Preguntas orientadeoras
¢Se identifican claramente en el plan de
trabajo actividades especificas?

éSe toman en cuenta criterios de acceso vy destinado a estas acciones. Se
participacién igualitaria de hombres vy recomienda durante la
mujeres en esas actividades y recursos que implementacién estimar &l
genera el proyecto? porcentaje de recursos destinado al
iSe  evidencia claramente cudl es el componente  de género  para
presupuesto destinado 2 la igualdad de fortalecer esta dimensidn.
género?

(El presupuesto asignado a reducir las
desigualdades y promover los derechos de
las mujeres en la iniciativa supara e} 20%7?

Monitoreo vy | El proyecto establece cémo se van a | Cumple, parcialmente | El proyecto define indicadores con

evaluacion monitorear y evaluar los avances en enfoque de género {por ejemplo,
materia de igualdad nimero de instrumentos que
Prepuntas orientadoras integran criterios  de  género;

productos de comunicacion
inclusivos). Se sugiere explicitar

responsabilidades  asignadas  al
éSe han definido actividades, recursos y seguimiento del componente de

responsabilidades especfficas en materia de género para mejorar la trazabilidad.
monitoreo  y  evaluacion  de las
contribuciones en igualdad de género del
proyecto?

¢Se ha incorporado de manera explicita en
el Plan de Seguimiento y Evaluacién?

éSe ha definido si hay que desarrollar
capacidades especificas para el monitoreo y
evaluacion?

Marcador de género
Por favor seleccionar el marcador de génere para cada output del proyecto:

- Qup
N° de cutput

Marcadorde ge il =
; [ GEN 0: No estd previsto gue contribuya a la igualdad de género.
: [J GEN 1: Contribuye a la iguaidad de género en forma limitada.

. [ GEN 2: La igualdad de género es un objetivo importante.

. [0 GEN 3: La igualdad de género es un cbjetivo primordial.

Justificacion del Marcador de Género asignado
El proyacto tiene un objetivo de transversalizar el enfoque de género en todos sus productas. Se incorpora ef analisis de género en
los diagnésticos técnicos, se fomenta su integracion en los instrumentos y se promueven practicas de comunicacion con lenguaje
inclusivo y representacién diversa. Estas accionas tienen como propdsite contribuir a reducir desigualdades y generar capacidades
institucionales para una planificacidn territorial mas inclusiva. Si bien la igualdad de género no es el objetive principal del proyecto,
constituye una dimension relevante dentro del enfoque de este,

N° de output

Marcador de Género asignado: GEN2
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ASM-15827 - Quality Assurance - Design

Procedure Year: 2025 Procedure Rating: = Exemplary

Procedure Status: Submitted for Approval Procedure Name: ASM-15827

Procedure Department: CO - Uruguay - Montevideo Procedure Type: Design

Record Owner: Florencia Cedeira

Created by: Florencia Cedeira,5/19/2025, 5:36 AM Last Modified by: Florencia Cedeira,5/19/2025, 8:15 AM

Decision:

QA Summary/Project Board Comments:

RELATED PCRTIFCOLIOS/PROJECTS(T}

NAME DEPARTMENT STATUS ATLAS PROJECT NUMBER START DATE END DATE

01004529 | CO - Uruguay - Montevideo | Draft | 7/1/2025 12/31/2027

RELATED SESPS({1)

PARENT PROCEDURE PROCEDURE TYPE PROCEDURE YEAR

ASM-15830 SESP {Social and Envirenmental Screening Procedure) | 2025

Identified Risks & Treatments

Category: 3. Operational

Risk Significance:

Risk Significance . Moderate
Sub-Category: 3.2. Leadership and management

Egent:

Rotacién de personal en gobiernos departamentales y cambios en equipos de consultoria.

Causes:

Reestructuraciones institucionales y reemplazos de personal técnice o consultores.
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Impact:

Salesforce - Unlimited Edition

Afecta la continuidad técnica y retrasa el cumplimiento de los cronogramas establecidos.

- RELATED TREATMENTS({1}

ACTIVITIES FOR TREATMENT | EXPECTED EFFECT TIME PLAN FOR COMPLETE

| STATUS

COMMENM

En el caso de DINOT, la
existencia de equipos técnicos
permanentes, lo que garantiza ;
la continuidad institucional.
Se promaverd la
sistematizacion y
documentacion de los
procesos, asi como la
celebracién de reunicnes
periddicas e informes de
avance para asegurar el
traspaso de conocimiento
también en los gobiernos
departamentales y equipos
consultores, sin generar
actividades adicionales a las

ya previstas.

1273172027

Not
Started

Category: 4. Organ'zationai

Risk Significance:

Risk Significance: |
Sub-Category: 4.2. Execution capacity

Event: e

Baje utilizacion de diagndsticos, instrumentos o productos de comunicacion generados.

Causes:

Falta de adecuacién a las necesidades practicas de los gobiernos departamentales o comunidades, o

escasa difusién.

Impact:

Limita la efectividad e implementacién de los resultados del proyecto.

Primera firma: Natalia Petrone - 20/5/2025

Primera firma: Virginia Umpierre - 01/07/2025

Page 2 of 11



19/5/25, 12:16 Saiesforce ~ Unlimited Edition

RELATED TREATMENTS(1)

ACTIVITIES FOR TREATMENT | EXPECTED EFFECT ! TIME PLAN FOR COMPLETE | STATUS | COMMEMN

- Asegurar la co-construceidn
de productos con
contrapartes departamentales,
realizar validaciones
intermedias e incluir sesiones
de capacitacion. Ademés, se
generarén productos de 12/31/2027
comunicacién especificos

f MNot
Started

orieniados a las comunidades
para facilitar la apropiacién y

comprension de los

- instrumentos, fomentando su

difusién y uso practico.

04 Questionnaire:

Strategic Status: Compiete Quality Rating: Exemplary

1. Does the project specify how it will contribute 1o higher level change through linkage to the programme’'s
Theory of Change?
© 3: The project is clearly linked to the programme’s theory of change. It has an explicit change pathway that
explams how the project will contribute to cutcome level change and why the project’s strategy will likely lead to this
change. This analysis is backed by credibie evidence of what works effectively in this context and includes assumptions
and risks.
. 2: The project is clearly finked to the programme’s theory of change. Ithas a change pathway that explains how
the project will contribute (o outcome-level change and why the project strategy will likely lead to this change.
1 The project document may describe in generic terms how the project wiil contribute tc developmeant results,
without an explicit fink to the programme's theory of change.

*Note: Projects not contributing fo & programme must have a oroject-specific Theory of Change. See alternative
question under the information icon for these cases.
*Note: Risk management must be done for criteria with score of 1.

Evidence (Enter a short explanation or upload a document that provides evidence for your response)

Yes, the project will contribute to higher-level change through aiming to generate a profound transformation
in territorial management, by strengthening institutional capacities of DINOT, the improvement of territorial
knowledge management, and the transversal incorporation of sustainability and climate change adaptation
approaches into planning instruments,

2. Es the project aligned with the UNDP Strategic Plan?

3: The project responds to at least one of the development settings as specified in the Strategic Plan and adapts at
!east cne Signature Solution. The project’s RRF includes all the relevant SP output indicators. {(all must be true}

: 2: The project responds to at least one of the development settings as specified in the Strategic Flan. The project’s
RRF inciudes at least one SP output indicator, if relevant. (both must be trug)
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1: The project responds to a partner's identified need, but this need falls outside of the UNDP Strategic Plan. Also
select this option if none of the relevant SP indicators are included in the RRE.

*MNote: Risk management must be done for criteria with score of 1.
Evidence {Enter a short explanation or uplead _a___gifgcumen‘&___that provides evidence for your response)

towards sustainable production and consumption systems based on innovation, knowledge, science, and
techinology, strengthening resilience and equality; by strengthening institutional and technical Capacities in
sustainable territorial planning at the national and subnational levels, through collaborative work with the
DINCT.
3. Is the project linked to the programme eutputs? (i.e., UNSDCF/CPD, RPD or Strategic Plan IRRE for strategic
interventions not part of a programme)
E0YES
C NG

“Note: Project GA cannot be approved by Project QA Approver when the response is “No”.
Evidence (Enter a short explanation or upload a document that provides evidence for your response}

The project contributes to programme outuputs 1.3, which promotes climate change mitigation and
adaptation measures with a gender perspective to raise climate ambition; and 3.1, which supporis integrated,
participatory, and sustainable planning of human settlements, including housing, mobility, and basic services
with a climate focus.

uality Rating: Highi
Relevant Status: Complete Q Y 9_’5 eny
Satisfactory

4. Does the project identify target groups , and particularly those marginaiized, vulnerable and left further behind
(LNOB)
3: The LNOB target groups are clearly spacified, prioritising discriminated, and marginalized groups left furthest
behind, identifiad through a rigorous process based on evidence.
“: 2:The LNOB target groups are clearly specified, prioritizing groups left furthest behind.
. 1:The LNOB target groups are not clearly specified.

*Note: Risk management must be done for criteria with score of 1, Projects that build institutional capacity should
still identify targeted groups to justify support.

Evidence (Enter a short exp_ﬂénaﬁpn or__a_a_g_!pad a dg_@gmem thaﬁ_prpvfde; evidence fca'_y_:c_r_g,a; response)

A planned territory has a positive impact on different sectors of the population (especizlly minorities and
vulnerable groups). Territorial planning and sustainable development instruments constitute an ideal
framework for reducing poverty and addressing inequality and exclusion. integrating this perspective
contributes to creating more inclusive, accessible, and sustainable territories, promoting planning that reflects
the country's social and territorial diversity.

5. Have knowledge, good practices, and past lessons learnad of UNDE and others informed the project design?

o3 Knowledge and lessons learned backed by credible evidence from sources such as evaluation, corporate
policies/strategies, and/or monitoring have been explicitly used, with appropriate referencing, to justify the approach
used by the project.

2 The project design mentions knowledge and lessons learned backed by evidence/sources but have not been
used to justify the approach selected.

0 1:Thereis littte, or no mention of knowledge and iessons learned informing the project design. Any references
made are anecdotal and not backed by evidence.

*Note: Risk management must be done for criteria with score of 1,
Evidence (Enter a short explanation or upload a document that provides evidence for VOUT response) :
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This project draws on lessons learned from previous projects, such as URU/21/015, which demonstrated the
need to deepen national-departmental coordination, as well as to systematize accumulated territorial
knowledge and translate it into more effective policies.

6. Does UNDP have a clear advantage to engage in the role envisioned by the project vis-a-vis national / regional /

global partners and other actors?

3: An analysis has been conducted on the role of other partners in the arez where the project intends to work, and
credibie evidence supports the proposed engagement of UNDP and partners through the project, including
identification of potential funding partners. {tis clear how results achieved by partners wili complement the project’s
intended results and a communication strategy is in place to communicate results and raise visibility vis-a-vis key
partners. Options for scuth-south and triangular cooperation have been considered, as appropriate. (all must be true)
2: Some analysis has been conducted on the role of other partners in the area where the project intends to work,
and relatively limited evidence supports the proposed engagement of and division of labour between UNDP and
partners through the project, with unclear funding and communications strategies or plans.

%+ 1: No clear analysis has been conducted on the role of other pariners in the area that the project intends to work.
There is risk that the project overlaps and/ar does not coordinate with partners’ interventions in this area. Options for
south-south and triangular cooperation have not bgen considered, despite its potential relevance.

*Note: Risk management must be done for criteriz with score of 1.

Evidence (Enter a short explanation or upload a document that provides evidence for your response)

The United Nations Development Programme (UNDP) will act as a strategic pariner, providing technical and
operational assistance through established management arrangements. In addition, work will be coordinated
with national-leve! institutions and synergies will be established with other ongoing projects.

Principled Status: Complete Quality Rating: Exemplary

7. Does the project apply a human rights-based approach?

3: The project is guided by human rights and incorporates the principles of accountability, meaningful
participation, and non-discrimination in the project’s strategy. The project upholds the relevant international and
national laws and standards. Any potential adverse impacts on enjoyment of human rights were rigorously identified
and assessed as relevant, with appropriate mitigation and management measures incorporated into project design and
budget. (all must be true)

© 2:The project is guided by human rights by prioritizing accouniability, meaningful partic'i'paﬁon and non-
discrimination. Potential adverse impacts on enjoyment of human rights were identified and assessed as relevant, and
appropriate mitigation and management measures incorporated into the project design and budget. (both must be
true)

1 No evidence that the project is guided by human rights. Limited or no evidence that potential adverse impacts
on enjoyment of human rights were considered

“Note: Risk management must be done for criteriz with score of 1.

Eyid‘gnce {Ent‘errwa shor_t expia_naﬁg;;p;_uploa@ a document that prcvidgs_gvédeqce‘for your requnse} ]

Pecple have the right to access territorial information held by public institutions, as well as the right to
participate in the procedures and use of territorial public services (Article §). The Project is key to effectively
facilitating access to territorial data and information for Uruguayan society, enabling it to participate and
provide information.

8. Does the project use gender analysis in the project design?

3: A participatory gender analysis has been conducted and results from this gender analysis inform the
development challenge, strategy and expected results sections of the project document. Outputs and indicators of the
results framework include explicit references to gender egquality, and specific indicators measure and monitor results to
ensure women are fully benefitiing from the project. (all must be true)
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20 A basic gender analysis has been carried out and results from this analysis are scatterad (ie, fragmented and
not consistent) across the development challenge and strategy sections of the project document. The results
framework may include some gender sensitive cutputs and/or activitise but gander inequalities are not consistently
integrated across each output. (all must be true)

* 1:The project design may or may not mention information and/or data on the differential impact of the project's
development situation on gender relations, women and men, but the gender ingqualities have not been clearly
identified and reflected in the project document,

*Noter Risk management must be done for criteria with score of 1.
Evidence {Enter a short explanation or upload a document that provides evidence for YOUr responise}

To ensure the incorporation of a gender perspective in the implementation of these products, institutional

diagnostic tools that include gender and participation variables will be implemented during consuitations with
~ local stakeholders. Indicators on the results framework include specific gender references.

8. Did the project support the resilience and sustainability of societies and/or ecosystems?

# 3 Credible evidence that the project addresses sustainability and resilience dimensions of development
challengas, which are integrated in the project strategy and design. The project reflacts the interconnections between
the social, economic and environments! dimensions of sustainable development. Relevent shocks, hazards and adverse
secial and envirenmental impacts have been identifiad and rigorously assessed with appropriate managerment and
mitigation measures incorporated into project design and budget. (all must be true)

‘7 2:The project design integrates sustainability and resilience dimensions of development chalienges. Relevant
shocks, harards and adverse social and environmental impacts have been Identified and assessed. and relevant
management and mitigation measures incorporated into project design and budget. (both must be true)

IR Sustainability and resitience dimensions and impacts were not adequately considered,

*Note: Risk management must be done for criteria with score of 1.
Eviderice (Enter & shost explanation or upload a document that provides evidence for your respense)

The project's objectives are aligned with the country’s commitments to sustainable development, climate

resilience, and gender equality, promoting territorial planning that considers the diverse realities and needs

present in the region. The project includes mitigation strategies such as continuous technical assistance, local
. capacity building, and strengthening inter-institutional coordination mechanisms,

10. Has the Social and Environmental Screening Procedure (SESP) been conducted tn identify potential social and
environmental impacts and risks? The SESP is not required for projects in which UNDP is Administrative Agent only
and/or projects comprised solely of the preparstion and dissemination of reports and communication materials;
organization of events, workshops, or training; strengthening capacities of partners to participate in international
negetiations and conferences; partnership coordination (induding UN coordination) and management of
netwaorks; and giobal/regional projects with no country-level activities as well as Development Effectiveness
projects and Institutional Effectivenass projects. [if ves, upload the rompleted checkdist. If SESP is not required,
Select all exemption criteria that apply.]

“ Yes

..~ No

_ " SESP not required because project consists solely of (Select 2l exemption criteria that apply)

*Applicabie only to option "SESP not required”

.. 1. Preparation and disseminaticn of reports, decuments and communication materials

L2 Organization of an event, workshap, training

3: Strengthening capacities of partners to participate in international negotiations and conferences

- 4 Partnership coordination (including UN coordination) and management of natworks

3! Global/regional projects with no country level activities (e.g. knowledge management, inter-governmental
processes)
. B UNDP acting as Administrative Agent
7. Development Effectiveness projects and Institutional Effectiveness projects

*Note: Project QA cannot be approved by Project QA Approver when the response is "No”.
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Evidence (Enter a short explanation or upload a document that provides evidence for your response}

The SESP has been implemented, recognizing risks associated to the project and mitigation actions when
needed to be able to achieve expected project results.

Quality Rating: Highty

Marnagement & Monitoring Status: Complete Satisfactory

11. Does the project have a strong results framework?

3: The project’s selection of outputs and activities are at an appropriate level Cutputs are accompanied by
SMART, results-oriented indicators that measure the key expected development changes, each with ¢redible data
sources and populated baselines and targets, including gender sensitive, target group focused, sex-disaggregated
inclicaters where appropriate. {all must be true)

2 The project’s selection of cutputs and activities are at an zppropriate level. Outputs are accompanied by
SMART, results-oriented indicators, but baselines, Targets and data sources may not yet be fully specified. Some use of
target group focused, sex-disaggregated indicators, as appropriate. {ali must be true)

i The project’s selection of outputs and activities are not at an appropriate level; cutputs are not accompanied by
SMART, results-oriented indicators that measure the expected change and have not been populated with baselines
and targets; data sources are not specified, and/or no gender sensitive, sex-disaggregation of indicators. {if any is true}

*Note: Risk management must be done for criteria with score of 1.
Evidence {Entera short explanation or upload a document that provides eyird}en_qg_forryou_x_‘_gfequngg}m

The project accounts for a solic resuits framework set up in the project document, where multipie indicators
are defined for each product, with the party responsible of data reporting is settled, and also where base lines
are defined together with goals to look forward to.
12. Is the project’s governance mechanism clearly defined in the project document, ingluding composition of the
project beard?

* 3: The project's governance mechanism is fully defined. Individuals have been specified for each position in the
governance mechanism (especially all members of the project board.) Project Board members have agreed on their
roles and responsibilities as specified in the terms of reference. The ToR of the project board has been attached to the
project document. (all must be true}

2: The project's governance mechanism is defined; specific institutions are noted as holding key governance roles,
but individuals may not have been specified yet. The project document lists the most important responsidilities of the
project board, project director/manager and quality assurance roles. {all must be true)

o 1:The project's governance mechanism is loosely defined in the project document, only mentioning key roles that
will need to be filled at a later date. No information on the responsibilities of key positions in the governance
mechanism is provided.

*Note: Risk management must be done for criteria with score of 1.

Evidence (Enter a short explanation or upload a document that provides evidence for your response}

The project document has a well-defined governance structure, where implementation arrangements and
execution roles and responsibilities are outlined and clearly assigned to the corresponding person/team/role
from each institution as it may correspond.
13. Have the project risks been identified using the risk assessment tools (Project Quality Assurance, Sociaf and
Emvirenmental Screening Procedure, Partner Capacity Assessment Tool, Harmenized Approach te Cash Transfern
Private Sector Due Diligence, etc., if applicable), with clear plans stated to manage and mitigate each risk?

G0 3: Project risks related to the achievement of results are fully described in the project risk register, based on
comprehensive analysis drawing on the programme’s theory of change, Social and Environmental Standards and
screening, situation analysis, capacity assessments anc other analysis such as funding potential and reputational risk.
Risks have been identified through a consultative process with key internal and external stakeholders, including
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consultation with the UNDP Security Office as required. Clear and complete plan in place 1o manage and mitigate each
risk, including sacurity risks, reflected in project budgeting and monitering plans, (both must be trug)

2 Project risks refated 1o the achievement of results are identified in the initial project risk register based on a
minirum fevel of analysis and consultation, with mitigation measures identified for each risk,

_ 1:Some risks may be identified in the initial project risk register, but no evidence of consultation or analysis and
no clear risk mitigation measures identified. This option is also selected i risks are not clearly identified, no inftial risk
log is included with the project document and/or no security risk management process has taken place for the project.

*Note: Risk management must be done for criteria with score of 1.
Evidence (Enter a short explanation or upload 2 document that provides evidence for your response} S

The project risks were identified in the development of the SESP report, and Quality Assurance for project
design was elaborated. Gaps and barriers were identified for project implementation. Mitigation measures
were defined for each risk identified, defining a responsible party for monitoring.

Efficient Status: Complete Quality Rating: Exemplary

14. Have specific measures for ansuring cost-efficient use of resources been expiicitly mentioned as part of the
project design?
Yes
F No

"Note: Risk management must be done when the respanse is "No”.

Evidence (Enter a short explanation or upload a document that provides evidence for your response)

This project is conceived as a strategic continuation of Project URU/21/015, allowing for the efficient use of
previously generated technical capabilities, methodologies, and lessons learned. This minimizes induction costs
and increases the effectiveness of implementation from the initial stages, optimizing allocated resources.

15. is the budget justified and supported with valid estimates?

3: The project's budget is at the activity level with funding sources, and is specified for the duration of the project
period in a multi-year budget. Rezlistic resource mobilisation plans are in place to fill unfunded components. Costs are
supported with valid estimates using benchmarks from similar projects or activities. Cost implications from inflation
and foreign exchange exposure have been estimated and incorporated in the budget. Adequate costs for monitoring,
evaluation, communications and security have been incorporated.

- 2 The project’s budget is at the activity level with funding sources, when possilile, and is specified for the duration
of the project in & mult-year budget, but no funding plan is in place. Costs are supported with valid estimates based
on prevailing rates.

" 1:The project's budget is not specified at the activity level, and/or may not be capiured in a multi-year budget.

*Note: Risk management must be dons for eriteria with score of 1.
Evidence {Enter 2 short expﬁanatign or upload a c_im:ume?t that Qrcmides__ ggiden;_g for YOUT response)

Experience gathered from the previous project (URU/21/015) allows for comparisons to be done in terms of
expected costs and estimated project budget. The project governance mechanism wil conduct periodic
reviews of the project to assess its performance and revise the Multi-Year Work Plan to ensure realistic

: budgeting throughout the life of the project.

16. is the Country Office / Regional / Global Project fully recovering the costs involved with project
implementation?
© 3:The budget fully covers all project costs that are attributable to the project, including programme management
and development effectivenass services related 0 strategic country programme plarning, quality assurance, pipeling
development, policy advocacy services, finance, procurement, human resources, administration, isscance of contracts,
security, travel, assets, general services, information and communications based on full costing in accordance with
prevailing UNDP policies (i.e, UPL, LPL)
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2: The hudgat covers significant project costs that are attributable to the project based on prevailing UNDP
policies {Le., UPL, LPL} as refevant.

1- The budget does not adequately cover project costs that are attributable to the project, and UNDP is ¢cross-
subsidizing the project.

*Note: Risk management must be dene for criteria with score of 1. The budget must be revised o fully reflect the
costs of implementation before the project commences.
Evidence (Enter a short explanation or upload 2 document that provides evidence for your response} .

Cost recovery is established according to UNDP policy guidelines. Annual budget considers all management
costs
- stipulated by the office.

Quality Rating: Highly

Effective Status: Complete i
Satisfactory

17. Have targeted groups, and particularly those marginalized, vulnerable, and left further behind (LNOEB), been
engaged in the design of the project?

3: Credible evidence that all targeted groups, prioritising discriminated, vulnerable and marginalized populations
that will be involved in or affected by the project, have been actively engaged in the design of the project. The project
has an explicit strategy to identify, engage and ensure the meaningful participation of target groups as stakeholders
throughout the project, including through monitering and decision-making (e.g., representation on the project board,
inclusion in samples for evaluations, etc)

% 2 Some evidence that key targeted groups have been consulted in the design of the project.

1: No evidence of engagement with targeted groups during project design.

" Not Applicable

*Note: Risk management must be done for criteria with score of 1.

Evidence (Enter a short explanation or upload 2 document that provides evidence for your respomse} ...
The project's engagement with local governments indicates efforts to reach and engage with marginalized and
vulnerable groups. This aims to highlight existing inequalities, promote equal participation in decision-rmaking

processes, and develop tools to strengthen gender-sensitive institutional capacities.

18. Does the project plan for adaptation and course correction if regular monitoring activities, evaluation, and
lesson learned demonsirate there are better approaches to achieve the intended results and/or circumstances
change during implementation?
L Yes
No

*Note: Risk Management must be done when the response is "No".
Evidence (Enter a short explanation or upload a document that provides evidence for your response}

The project document includes & dedicated project board ang activity monitoring system, which will review the
project plan and budget annually, making use of the current project management tools, to ensure results are
achieved.

19. The gender marker for all project outputs are scored at GENZ or GEN3, indicating that gender has been fully
mainstreamed into all project cutputs at a minimun.

D Yes
No

*Note: Risk management must be done when the response is "No™
Evidence (Enter a short explanation or upload a dacument that provides evidence for your response)
The project is GEN2 marker.
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20. Have societal digital risks and opportunities been taken into acceunt when designing the project’s approach
and have digital or data technelogy solutions baen considered o enhiance the efficiency, effectiveness and
scalabiiity of project resuls?

2. 3:To the exient possible, societal digital risks and opportunities have baen investigated when designing the
strategy and Theory of Change, and the potential use of digital or data technologies in project activities has been
considered in fing with UNDP's digital standards and data principles. (All must be true)

2 Oniy the potential use of digital or data solutions in project activities has been considered in line with UNDP's
digital standards and data principies, but there is no or limited evidence that aspects of inclusive digital societies have
been considered in the design of tha strategy or Theory of Change.
ot Neither societal digital risks and opportunities, nor digital or data technology solutions wers specificaily
considered in the project design or, UNDP's digital standards and data principles are not taken into account when
intending to use digital or data technology solutions in project activities.

Digital considerations are not relevant to thic project.

“Applicable only to option “Digital considerations are not relevant”

" 1: Secigtsl digital transformation is not a government or contextual priority
... 2 Anon-digital approach vietds higher effectivenass and efficiency
1 3: Cther {specify in the “Evidence” section)

*Note: Risk management must be done for criteria with score of 1,
Evidence {Enter a shart__expla:n_gtioqror_qp!@aﬁ a document that provides g_ui‘df;ern;_e for your response)

Already developed technological tools—such as geospatial platforms, monitoring methadologies, and
dissemination products—will be ised, which will help avoid duplication, ensure technical quaiity, and facilitate
- the scalability of results,

Sustainability & National Ownership Status: Complete Quality Rating: Exemnplary

21. Have national / regional / glokal partners led, or proactively engaged in, the design of the country / regional /
global project, respectively?
3: Natianal / regional / global partners have full ownership of the country / regional / globai project and fed the
process of the development of the project jointly with UNDP.
2 The project has been developed by UNDP in close consultation with national / regional / global partners.
U 1:The project has been developed by UNDP with fmited or no engagement with national partnars,

“Note: Risk management must be done for criteria with score of 1.
Evidence (Enter a short expﬁanatiqn ar upload a_de;ument ‘fihat provides evidence fgr your response)

The project has extensive engagement with various national institutions and stakeholders, including the

Ministry of Housing and Territorial Planning and other government bodies. Additionally, the project's
coordination with other UNDP projects further underscores its commitment to engaging stakeholders and
partners in decision-making, implementation, and monitoring processes.

22. Are key institutions and systems identified, and is there a strategy for strengthening specific / comprehensive
capacities based on capacity assessments eonducted?

3 The project has a strategy for sirengthening specific capacities of national institutions and/or actors based on a
completed capacity assessment, This strategy includes an approach to regularly monitor national capacities using clear
indicators and rigorous methods of data callection, and adjust the slrategy to strengthen national capacities
accordingly.

. 20 A capacity assessment has been completed. There are plans to develop a strategy to strengthen specific
capacities of national institutions and/or actors based on the results of the capacity assessment,

1: Capacity assessments have not been carried out

7 Not Applicable
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*Note: Risk management must be done for criteris with score of 1,
Evidence (Enter a short explanation or upload a document that provides evidence for yourresponse)

Key stakeholders for the project’s success are clearly identified. HACT micro assessments are conducted for the
implementation partner, the Ministry of Housing and Territorial Planning (MVQT), to review its capabilities. This
is to ensure the institutional strengthening of DINCT and the Departmental Governments for the design,

23. Is there is a clear strategy embedded in the project spacifying how the project will use national systems (i.e.,
precurement, monitoring, evaluations, etc.,) to the extent possible?

Cves
Y No
Not Applicable

*Note: Risk management must be done when the response is "No".

Evidence (Enter a short explanation or upload a document that provides evidence fer your response}

The monitoring and evaluation plans are stated and detailed on the project document, where objectives,
- frequency and foliow up measures are defined.

24, Is there a clear transition arrangement / phase-ocut plan developed with key stakeholders in order to sustain or
scale up results {including resource mobilisation and communications strategy}?

1 Yeg
¢ No

*Note: Risk management must be done when the response is “"No".

Evidence (Enter a short explanation or upload & decument that provides evidence for your response}

The project includes the generation of methodological inputs and practical tools (guides, indicators,
evaluations) that will be systematized to facilitate their scalability and replication in other subnational contexts.
This will ensure the sustainability of the results beyond the project's duration and will contribute to the

¢ ongoing strengthening of the institutional capacities of the MVOT and departmental governments,
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